SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 11 de Agosto de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley No.58/14 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CATEGORIZA A LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI
COMO DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, EMPRESARIAL, TURISTICO Y
CULTURAL”, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General por los
Honorables Senadores ROOSVELT RODRIGUEZ, JIMMY CHAMORRO, JUAN
CARLOS RESTREPOQO, MIGUEL AMIN ESCAF y Honorables Representantes JORGE
TAMAYO, ELBERT DIAZ, RAFAEL PALAU, HERIBERTO SANABRIA, ANA
CRISTINA PAZ y OTROS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de Ley.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 11 DE 2014
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el Proyecto
de Ley de la referencia a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del

mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JOSE DAVID NAME CARDOZO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T R
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Bogota, 29 de julio de 2014

Doctor

JOSE DAVID NAME
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: PROYECTO DE LEY No DE 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CATEGORIZA A LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI COMO DISTRITO ESPECIAL
DEPORTIVO, EMPRESARIAL, TURISITICO Y CULTURAL"

Distinguido Presidente

Presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
No... de julio 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CATEGORIZA A LA
CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI COMO DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO,
EMPRESARIAL, TURISITICO Y CULTURAL"

El proyecto de ley se presenta de conformidad con lo ordenado por el articulo
89 de la ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales”, y una vez cumplido con los requisitos previos en esta establecidos.

Para que se surta el trdmite legislativo correspondiente, se adjuntan tres
copias fisicas del proyecto y una copia electronica del mismo en CD.

Afentamente, //? |
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY No DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CATEGORIZA A LA CIUDAD DE
SANTIAGO DE CALI COMO DISTRITO ESPECIAL DEPORTIV®,
EMPRESARIAL, TURISITICO Y CULTURAL"” ?

EL CONGRESO DE COLOMBIA
i’

\-\\5 < '\\’
DECRETA: j’\‘\ vl

ARTICULO 1. CATEGORIZACION: Categoricese la ciudad de Santiago de Cali
como Distrito Especial Deportivo, Empresarial, Turistico y Cultural. .

ARTICULO 2. REGIMEN APLICABLE: El Distrito Especial Deportivo,
Empresarial, Turistico y Cultural de Santiago de Cali se regira por la Ley 1617
de 2013, "Por la cual se expide el régimen para los distritos especiales” y |
demas normas que la adicionen y la modifiguen. § oy )

ARTICULO 3. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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PROYECTO DE LEY No DE 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CATEGORIZA A LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI COMO
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, EMPRESARIAL, TURISITICO Y
CULTURAL"

i. OBJETO DEL PROYECTO

La finalidad del proyecto es categorizar a la ciudad de Santiago de Cali
como Distrito Especial Deportivo, Empresarial, Turistico y Cultural para
que su régimen juridico sea, una vez en firme la respectiva la norma, el
contenido en la ley 1617 de 2013 para los Distritos Especiales.

Este objeto se cumple en los tres articulos propuestos; el primero de los
cuales contiene la declaracion de la voluntad del Congreso de
categorizar a la ciudad de Cali como Distrito Especial, mientras el
segundo prevé que el régimen politico, administrativo y fiscal que se le
aplicaréd sea el de los Distritos Especiales (ley 1617 de 2013), y el
tercero fija la vigencia de la ley propuesta.

2. CONSIDERACIONES LEGALES

12, Mediante la ley 1617 de 2013 se expidié por el Congreso de la
Republica el “Régimen de los Distritos Especiales” en sus aspectos
politicos, administrativos y fiscales, y cuya finalidad es la “de dotar a
los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del
aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que estos
presentan” (articulo 19).

23- Tal como lo ordena el articulo 8° de la citada ley, deben cumplirse
una serie de requisitos previos para la creaciéon de un distrito especial,
tales como que se certifique por parte del DANE que el municipio tenga
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una poblacién mayor de 600.000 habitantes, que se conceptue
favorablemente por parte de “las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Replblica y la Cadmara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor”, y que dicho
concepto sea sometido a consideracion de las plenarias de ambas
corporaciones. De igual forma, debe existir un concepto previo favorable
del concejo municipal respectivo sobre la conveniencia de creacion del
nuevo Distrito.

En cumplimiento de lo ordenado por esta norma, los autores de este
proyecto, con el aval de otros congresistas del Valle del Cauca,
procedimos a adelantar las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento a esos requisitos.

1. El dia 18 de julio de 2013 se solicité al Concejo municipal de
Santiago de Cali el concepto favorable para categorizar a la capital
del Valle como Distrito Especial. Esta solicitud fue respondida
positivamente mediante Resolucién 21.2.2-275 de septiembre
23 de 2013,

2. El 09 de agosto de 2013 se solicité al DANE la certificacion sobre
la poblacién de la ciudad de Cali, la cual fue entregada por la
entidad el dia 14 del mismo mes y afio.

3. El 26 de agosto de 2013 el suscrito solicitdé concepto favorable
para categorizar a la ciudad de Cali como Distrito Especial a los
honorables Senadores y Representantes de las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion vy
Ordenamiento Territorial (CESPDYQT).

No obstante existir un consenso favorable de los miembros de la
Comisién de Ordenamiento Territorial ( “COT”, que actua como
organismo técnico asesor de las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial para estos
efectos) sobre la iniciativa de elevar a Cali a la categoria de Distrito
Especial, se consideréd por parte de esa Comisién' que no solo era
redundante someter dos veces a la consideracion de las plenarias de
senado y cdmara la aprobacién de una solicitud para categorizar un

! seguin oficio enviado al suscrito por el Secretario General de la CESPDYOT de la Cdmara de Representantes
fechado el 23 de abril de 2014,



municipio como Distrito Especial, sino que también era una limitacién
injustificable e inconstitucional al principio de la iniciativa legislativa de
los congresistas, pudiéndose cumplir con esa condicion durante el
tramite del proyecto de ley y hasta antes de su sancién.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS: CONVENIENCIA DE QUE
SANTIAGO DE CALI SEA UN DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO,
EMPRESARIAL, TURISTICO Y CULTURAL

La ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos Especiales es una
herramienta macro que permite a las entidades territoriales
potencializar sus ventajas comparativas y competitivas para el
desarrollo econémico para mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes, al tiempo que profundiza el concepto de democracia desde |a
ampliacién de la descentralizacién y de la mayor y mejor participacion
comunitaria y ciudadana en los municipios como células basicas de la
organizacién politico administrativa del Estado colombiano.

3.1 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE SANTIAGO DE CALI

Se sabe de la importancia estratégica de Santiago de Cali como motor
para el desarrollo regional y nacional. Su vocacidon empresarial, turistica,
deportiva y cultural. Pero sobre todo la indudable importancia que ha
tomado en los Ultimos afios para el sector terciario o de servicios
(financieros, informaticos, logisticos) de la economia, explicandose por
esta importancia estratégica el aumento de los niveles de inversion
extranjera y doméstica en su territorio y en los municipios aledafos. El
que Santiago de Cali sea un Distrito Especial posibilitara potencializar
esta vocacién, mediante, otras cosas, la celebracion de los Convenios
Plan cofinanciados con recursos del Sistema General de Regalias que
tengan por objeto intervenir positivamente en las condiciones, por
ejemplo, de infraestructura que demanda esa vocacion.



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

3.1.1 CALI Y SU IMPORTANCIA ECONOMICA

Una breve mencidon de las fortalezas de la ciudad muestra la veracidad
de la anterior afirmacion®:

Segln las mas recientes estadisticas publicadas por el DANE, el
Producto Interno Bruto (PIB) del departamento del Valle, dentro del
cual Cali juega un rol preponderante con mas del 50% de la
actividad econdmica, alcanzé en 2010 los $53,1 billones de pesos,
un 9,7% del total nacional. El Departamento es, con diferencia, la
tercera economia regional del pais después del Distrito Capital y
Antioquia; y lo propio ocurre con Cali, que sigue a Bogota vy
Medellin.

El Valle y su capital se destacan por tener una economia bastante
diversificada, donde los servicios representan el 61 y el 77% del
PIB, respectivamente. La estructura empresarial de Cali se
caracteriza por la abundancia de pequefias firmas. El Censo
Economico de Cali de 2005 revela que de las cerca de 51.500
empresas que habia en ese afio en la ciudad, el 94,3% eran
microempresas, el 4,6% empresas pequefias y el 1,1%, medianas y
grandes. Segun cifras de la Cémara de Comercio de Cali, entre
2004 y 2009, se crearon anualmente un promedio de 2.549
sociedades empresariales, con un capital promedio de $56 millones
cada una. En el mismo lapso se disolvieron en promedio 560
empresas por afo.

El PIB por habitante del departamento del Valle en 2010 alcanzé los
$12,1 millones de pesos (8° a nivel nacional) -unos US$6.350-y el
de la ciudad se estima ligeramente superior. Esto ubica al Valle y a
Cali como economias de ingreso medio-alto segin la metodologia
del Banco Mundial. Estos rangos de ingreso per capita, algo
superiores al promedio nacional, explican porque en 2010 los
niveles de pobreza del Valle (30,6%) y Cali (26,1%), estan por
debajo de la media nacional (37,2%) y la de areas urbanas (33%)°.

2 pLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. 2012-2015. Acuerdo 0326 de 2012,
3 ’
Ibid., p. 129.
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3.2 CALI COMO DESTINO TURISTICO

La importancia de Santiago de Cali como centro turistico puede verse en
las siguientes cifras:

En 2011, ingresaron a Colombia 1.582.000 de turistas extranjeros,
un 100% mdas que en 2004. En el mismo periodo, los ingresos de
divisas al pais por turismo internacional casi se triplicaron,
alcanzando los US$ 3.236 millones en 2011. De los viajeros
internacionales que llegaron en 2011, un 6,9% casi 110.000,
reportaron a Cali como destino principal de su visita, consolidando a
la ciudad en el cuarto puesto a nivel nacional detrds de Bogota
(54,5%), Cartagena (11,2%) y Medellin (9,6%). Cali, como 3er
centro de negocios del pais y con uno de sus mejores centros de
convenciones, asi como su singular potencial en materia de turismo
cultural, deportivo y ecoturistico, tiene una gran oportunidad de
captar una participacion mayor de este creciente influjo.

Como lo han reconocido publicaciones tan prestigiosas como The
New York Times, Cali tiene, alrededor de la salsa, un cldster cultural
emergente Unico con todo el potencial de convertirse en un
atractivo de talla mundial, como lo son el tango en Buenos Aires o
el Jazz en Nueva Orleans. La ciudad cuenta con mas de 84 escuelas
de Baile de Salsa, 9.000 bailarines profesionales—entre ellos
decenas de campeones mundiales—,80 orquestas, S
establecimientos iconos de rumba salsera, y organiza y produce
varios festivales y eventos multitudinarios en torno a ese ritmo
musical. Este singular acervo salsero es dificilmente replicable en
otra ciudad a nivel mundial®.

3.3 CALI DEPORTIVA

Ahora bien, la ciudad de Santiago de Cali se reconoce por propios y
extrafios como la “capital deportiva de Colombia”. Esta distincién no es
solo un calificativo mas para una ciudad y una regién que se han
preciado por sus diversos aportes (culturales, cientificos, econdmicos) a
la formacion del ser colombiano, a ese “acto de fe” como alguna vez
fuimos definidos por Jorge Luis Borges. Lo “deportivo” es la esencia del

* Ibid., p 215.
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ser calefio, es su sello, es su marca. Destino o vocacién, lo lidico Per se,
el solo goce del juego por el juego o este como medio de superacidn
individual o manifestacion excelsa de la solidaridad, acompafa a lo largo
de la vida a quienes tienen la fortuna de nacer en esta parte del
territorio colombiano.

Quiza por su situacion geografica, tal vez por sus condiciones climaticas,
pero en todo caso por ser un asentamiento humano donde han
coincidido hombres y mujeres de todas las etnias, negros, blancos,
indios, mestizos, aportando cada uno de ellos y cada una de ellas lo
mejor de sus aptitudes fisicas: velocidad, fuerza, precisién, habilidad,
resistencia, Santiago de Cali, es una ciudad del y para el deporte.

En ese sentido, la historia deportiva de Cali es amplia y diversificada
tanto en deportistas que han dado titulos y medallas a Colombia como
en eventos deportivos del orden nacional e internacional que la han
tenido como sede. Son estos numerosos “hechos” deportivos los que le
han dado el reconocimiento a Cali como la capital deportiva de
Colombia.

Desde la realizacion de los primeros juegos olimpicos nacionales en
1928, pasando por los juegos Panamericanos de 1971 y con los
recientes Juegos Mundiales de 2013, la historia de Cali ha sido la
historia del Deporte.

Para el 2014 se realizard en la ciudad el campeonato mundial de
ciclismo, y en el 2015 el IX Campeonato Mundial Menores de
Atletismo.

3.4 PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Que Santiago de Cali sea un Distrito Especial permitira una organizacion
politico administrativa mas a tono con los valores democraticos
modernos. Si bien se conserva como instituciones maximas
administrativas a la alcaldia y al concejo, las localidades tendrian una
mayor participacion dentro de su territorio, presidida por un alcalde. Asi,
cabe resaltar que se generan al interior de cada una de las Juntas
Administradoras Locales espacios de discusion y decision en materias
relacionadas con los respectivos planes de desarrollo, la vigilancia y
control de los servicios publicos y proyectos de inversidn, al tiempo que
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cumplirdn con las funciones delegadas por el municipio en materia de
construccién de obras y de servicios publicos.

En conclusidn, y siguiendo el reciente Plan de Desarrollo aprobado por el
Concejo municipal de Cali:

Una de las mayores oportunidades que tiene Cali por su singular
posicién geogréfica, su rica diversidad étnica y cultural y su peso
especifico dentro de la Regidn Pacifica de Colombia, es recobrar su
liderazgo regional y nacional, apoyandose en sus fortalezas
humanas, sociales y fisicas, para proyectarse internacionalmente en
beneficio de todos sus ciudadanos.

Como ciudad de inmigrantes, ciudad cosmopolita, salsera y musical,
ciudad Pacifica y afrodescendiente, Cali dispone de activos que
dificilmente acumula otra urbe colombiana para profundizar sus
relaciones economicas y culturales con la Cuenca del Pacifico -
motor del crecimiento global en el siglo XXI-, con Africa, continente
en franco proceso de surgimiento econdémico y con paises con
poblacién afrodescendiente como Estados Unidos, Brasil y los del
Caribe, asi como con los paises europeos y otros cuyos habitantes
quieran conocer y gozar de su vasta riqueza cultural y natural.

Cali y los siete municipios que la rodean (Buenaventura,
Candelaria, Dagua, Jamundi, La Cumbre, Palmira Yy Yumbo)
conforman una ciudad-regién con una potencialidad de desarrollo
integral y diversificado singular, combinando en forma excepcional
mas de 3,2 millones de habitantes (el 7% del total nacional), un
PIB cercano a los $40 billones de pesos (algo mas del 7% del
colombiano), un puerto maritimo, dos docenas de instituciones de
educacion superior, una vibrante base industrial y de servicios,
algunas de las mejores tierras del pais y su “cluster” agro-industrial
més sofisticado y una oferta cultural de clase mundial, entre otros
atributos®.

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos a las honorables
congresistas del Senado y la Camara de Representantes, aprobar este

* Ibid., p. 210
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proyecto de ley para que Santiago de Cali tenga la categoria de Distrito
Especial DEPORTIVO, EMPRESARIAL, TURISITICO Y CULTURAL”, para
que su régimen juridico sea el previsto en la ley 1617 de 2013.
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